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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDAGAO

EMENDA )
MODIFICATIVA | "MODIFICA A REDAGAO DO ART.3° DO PROJETO DE LEI N° 56/2024

N° 01/2024

PARECER PARA PRIMEIRA DISCUSSAO

Os Membros da Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redacgido da
Cémara Municipal de Montalvania, apds a apreciacio e estudo da Emenda Modificativa N°
01/2024 de autoria dos Vereadores Wiliany Neves Costa Mota, Nilton Carlos Lopes da Silva,

Joaquim Rodrigues de oliveira e José dos Reis Fagundes.

RELATORIO:

Vem a esta Comissao de Legislacao, 'Justiga e Redacdo da Camara Municipal de
Montalvania, para exame, a emenda modificativa n® 01/2024. Trata-se de Emenda
modificativa ao projeto de Lei N° 056/2024, que “Estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio de 2025 e da outras providéncias”, de autoria do Poder Executivo, sendo a
emenda de autoria de quatro vereadores, objetivando alterar o artigo 3° do referido projeto

de lei.

Sintese do necessario;

ANALISE:

A emenda apresentada obteve analise, socb os &ngulos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e sua redacdo, em obediéncia ao disposto no art. 112, |, do
Regimento Interno desta Casa.

A emenda modificativa n® 01/2024 versa sobre matéria orcamentaria, sendo o projeto
de iniciativa exclusiva do Poder Executive, conforme fixado pelo art. 165, lll, da Constituicio
Federal. Inobstante, a Camara Municipal tem a prerrogativa de apresentar emendas a este
projeto, em especial visando a alteracdo de seu texto, conforme também previsto n'é

Constituicio Federal, em seu artigo 166, § 3°, inciso Il

“Art. 166 = (...)
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§ 3° As emendas ao projeto de lei do arcamento anual ou aos projetos que o

modifiguem somente podem ser aprovadas caso:
NI - sejam relacionadas:
a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de Jei.”

Dessa maneira, restam atendidos os parémetros legais quanto a legitimidade da

iniciativa.

A elaboracgéo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada, prevista
na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998,
conforme determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal, estando esta
emenda em conformidade com as normas aplicaveis e com as regras consagradas da

técnica legislativa,

Ressalva-se haver uma discrepéancia entre o enunciado da emenda e 0 seu conteldo

global. O enunciado afirma gue estaria sendo modrﬁcado apenas o ‘caput’ do artigo 3°

porém a emenda propée alteragdes ndo apenas no caput, mas também nos incisos I, I, il e

IV do mesmo artigo.

Analisando o aspecto juridico em discusséo, a emenda modificativa propde algumas

alteracdes significativas:

a) Incluir no caput uma referéncia ao art. 165, § 8° da Constituicio Federal, cujo -

texto prevé que a LOA “ndo contera dispositivo estranho a previsio da receita e 3 fixacdo da
despesa, n3o se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos

suplementares e contratacio de operacdes de crédito”;

b) Incluir disposicdo no final do inciso I'a fim de exigir a submissao de eventuais

operagdes de crédito & autorizacdo do Poder Legislativo;

¢) Reduzir de 30% para 20% o percentual da receita orcamentaria previsto no inciso
Il como autorizagdo ao Poder Executivo para promover abertura de créditos suplementares

mediante anulacdo de outras dotacdes;
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d) Limitar a abertura, pelo Prefeito, de créditos suplementares lastreados pelo
eventual excesso de arrecadacdo, fixando como limite o mesmo percentual do inciso Il

(20% da receita anual);

e} Exigir a autorizacdo do Poder Legislativo para abertura de qualquer crédito

suplementar baseado em superavit financeiro do exercicio anterior, prevista no inciso IV.

VOTO:
Diante do exposto, analisando o parecer juridico, 0 mesmo opina pela viabilidade da

emenda proposta, com algumas observagdes.

No que tange a justificativa apresentada para emendar o projeto de lei n® 56 / 2024,

0s autores equivocaram-se em dizer que o artigo allerade trata-se de transposicio,

remaneiamento ou fransferéncia de recursos do orgcamento, o que seria a motivagéo para a

apresentacio da emenda.

Ocorre que o artigo 3° do projeto em tela trata apenas da autorizacdo ao prefeito

para abertura de créditos suplementares através de decretos, o que é permitido pela Lei n°

4.320/64. Conforme prevé o artigo 7° da Lei n® 4.320/64, a L OA pode conter autorizagio ao
Executivo para abrir créditos suplementares, o que é feito mediante decretos, dispensando a
aprovacdo de leis especificas para cada crédito. Portanto, a fundamentacédo apresentada

para a modificacio é descabida.

Além disso, ¢ inciso IV & contraditério em relacio a autorizagdo dada pelo art. 7° da
Lei 4.320/64, pois ele, ac mesmo tempo em que autoriza o Executivo a abrir créditos
suplementares com utilizacdo do superdvit financeiro do ano anterior, prevé em seu final a
exigéncia de "autorizacdo do Legislativo”. Ora, se estd sendo dada autorizacdo ao prefeito;
nao deveria haver necessidade de aprovaco da Camara. Essa é a esséncia doart. 7°da lei

federal citada, e que néo esta sendo observada pela emenda.

Pelo exposto, foi examinada a viabilidade, juridicidade e conveniéncia publica da
emenda em questio, de forma que, em face das desconformidades apresentadas em
relagdo a Constituicdo e & Lei 4.320/64, opino para que esta COMISSAO PERMANENTE
DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO emita parecer pela desaprovacido da emenda
modificativa n® 01/2024 ao projeto de lei 56/2024.

Cémara Municipal de MONTALVANIA, 15 de Novembro2024.
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Relatora: Renata Lima Abreu

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DA RELATORA

Parecer da Comissdo

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expedidas pela Relatora, amparado
pelo artigo 112, | do regimento interno, diante dos aspectos que cumpre a esta Comissao
analisar, haja vista que os preceitos constitucionais, regimentais e juridicos foram
observados, opinamos pela sua DESAPROVACAO da emenda n® 01 ao Projeto de Lei n°
56/2024.

Que a mesmo seja submetida a discussdo e votacao.

Cémara Municipal de MONTALVANIA, 15 de Novembro de 2024,
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Re!atora: Renata Lima Abreu
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PreSIdente- Adailton Pereira de Souza
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Vice- Pres:dente Nilton Carlos da Silva Lopes
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( ) CONTRA
Secretério — Joaquim Rodrigues de Oliveira
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L Vogal- Raimundo Nunes Correa




