MUNICIPIO DE MONTALVANIA

ESTADO DE MINAS GERAIS
PODER LEGISLATIVO

Parecer Juridico N2 01/2024 ao(a) Projeto de Lei N2 62/2024

Autoria: Dep. Juridico “Dispde sobre a obrigatoriedade e divulgagao na
N2 do Protocolo: 392/2024 pagina da Prefeitura de Montalvania na internet
Protocolado em: 14/11/2024 09h53 de informacdes dos conselhos Municipais”.

A Comissao de Legislacéo, Justica e Redacéo,

Ementa: “Disple sobre a obrigatoriedade e divulga¢ao na
pagina da Prefeitura de Montalvania na internet de
informacdes dos conselhos Municipais”.

I - Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei que “dispde sobre a obrigatoriedade e divulgacao na pagina da Prefeitura
de Montalvania na internet de informacdes dos conselhos Municipais”, de autoria do Poder
Legislativo, Vereadora Wiliany Neves Costa Mota, o qual a justificativa encontra-se anexo ao referido
projeto.

E o sucinto relatério. Passo & anélise juridica e procedimental.

11 - Competéncia e iniciativa

Em relacao a iniciativa parlamentar, o tema tratado ndo se enquadra em nenhuma matéria de
iniciativa do prefeito, conforme o artigo 61 da Constituicao Federal, e nao se enquadra em nenhuma
das hipdteses de iniciativa reservada previstas nos artigos 54 e 55 da Lei Organica Municipal,
ficando desta maneira atendidos os parametros legais.

11l - Dotacao Orcamentaria

Conforme obrigatoriedade do art. 17 da Lei Complementar n2 101/2000:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a
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despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal
de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.
(Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

No que tange ao presente projeto, a estimativa de impacto financeiro-orcamentéario é
desnecessaria, pois nao ha despesas obrigatdrias ou quantificaveis.

IV - Da Técnica Legislativa Adequada

A elaboracao de leis no Brasil, deve observar a técnica legislativa adequada, prevista na Lei
Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998,

conforme determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicao Federal, estando este projeto em
conformidade, ndo havendo nada que seja obstaculo a compreensao do texto.

V- Do Quérum e Procedimento

Para aprovacao do Projeto de Lei n°. 062/2024, sera necessario o voto favoravel por maioria
simples, nos termos do artigo 53 e 54 da Lei Organica Municipal.

VI - Das Comissoes Permanentes

Por fim, verifica-se que a proposicao precisa ser submetida ao crivo da Comissao de
Legislacao, Justica e Redacao devidamente constituida nos termos do artigo 109 e seguintes do
Regimento Interno.

VIl - Do Aspecto Juridico

A transparéncia e a publicidade sao principios que devem estar presentes nos atos da administracdo
publica da Unido, Estados e Municipios, tanto para demonstrar a lisura dos respectivos governos
quanto para permitir o controle social e 0 acompanhamento dos atos e a¢des administrativas pelos
cidadaos em geral.

Os Conselhos Municipais ja sao, por si proprios, mecanismos de fomento da transparéncia e da
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participacao popular, mas os seus trabalhos precisam ser divulgados para a comunidade, a fim de
que os cidaddos, além de acompanhar, comecem a se interessar por essas instancias coletivas de
discussao e de fiscalizagcao das politicas publicas.

Infelizmente, a grande maioria da populagao desconhece quem sao os membros dos Conselhos
Municipais, assim como desconhece quando e onde eles se relnem, e sobre quais assuntos debatem
e deliberam. Assim, com todas essas informacdes disponibilizadas na internet, sera mais facil esse
acompanhamento e a participacao da sociedade, e com isso os Conselhos serao fortalecidos,
tornando-se cada vez mais representativos e mais respeitados por sua atuagao.

Por outro lado, os préprios vereadores também necessitam frequentemente de informacdes sobre os
Conselhos Municipais e, infelizmente, geralmente é dificultoso obter-se essas informacdes, ja que os
Conselhos, seja por falta de habito ou por falta de meios, ndo divulgam ao publico as suas
atividades, nem as suas reunides, tampouco as suas deliberacoes.

Também nao ha que se falar que represente uma interferéncia na Administracao, porque a
observancia da transparéncia e da publicidade ja é uma obrigacdao do Municipio, e 0 que se pede
aqui nao envolve nenhuma informacao sigilosa € nem a criacao de uma atividade complexa ou que
va gerar um grande esforco administrativo. Até porque o Municipio j& possui o seu site oficial e o seu
Portal da Transparéncia, e o Portal dos Conselhos sera apenas um complemento a esses
instrumentos de divulgacao institucional.

Além disso, ha inumeras jurisprudéncias, inclusive do STF, que afirmam o direito dos Vereadores de
apresentarem projetos de lei que tratem sobre a aplicacdo pratica e a regulamentacao dos principios
da Administracao Publica.

Por exemplo, o Tema n°® 29 da Repercussao Geral do STF assegura a iniciativa parlamentar para leis
municipais que disponham sobre vedacao ao nepotismo (nomeacao de parentes para cargos da
Administracao), nao pelo tema em si, mas porque se trata de cumprimento dos principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade, assim como no presente caso trata-se da
concretizacao do principio da Publicidade dos atos da Administracao Publica:

STF, Tema 29-RG, Leading case: RE 570.392-RS. Relatora: Min. Carmen Llcia,
Pleno, DJe 18.02.2015:

“Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. LEI PROIBITIVA DE
NEPOTISMO. ViCIO FORMAL DE INICIATIVA LEGISLATIVA: INEXISTENCIA. NORMA
COERENTE COM 0OS PRINCIPIOS DO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

[..]

2. Nao é privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa
legislativa de lei sobre nepotismo na Administracdo Plblica: leis com esse conteldo
normativo dao concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade do art.
37, caput, da Constituicao da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata,
ou seja, independente de lei.
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[..]

Se os principios do art. 37, caput, da Constituicao da Republica sequer precisam de
lei para serem obrigatoriamente observados, nao ha vicio de iniciativa legislativa
em norma editada com o objetivo de dar eficacia especifica aqueles principios e
estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente, configurariam comportamentos
adminis-trativamente imorais ou nao-isoné6micos.”

Também existe um acdrdao de referéncia em que o STF se posiciona sobre uma lei estadual que
trata da divulgacdo na internet de dados relativos a contratos de obras publicas:

STF. ADI n° 2.444-RS. Relator: Ministro Dias Toffoli. Julgamento: 06/11/2014.
Publicacao: 02/02/2015:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio Grande
do Sul. Obrigacao do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e material.
Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo. Constitucionalidade.

[..]

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet
dados relativos a contratos de obras publicas nao depende de iniciativa do chefe do
Poder Executivo. A lei em questdao ndo cria, extingue ou modifica 6rgao
administrativo, tampouco confere nova atribuicdao a 6rgao da administracao
publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, nao implica
que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao incide, no
caso, a vedacao constitucional (CF, art. 61, § 19, 1I, e).

3. A legislacao estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto,
nesse contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade
da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administracao publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacao, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

5. Nao ocorréncia de violacao aos ditames do art. 167, | e ll, da Carta Magna, pois o
custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisdrio, sendo todo o aparato
administrativo necessario ao cumprimento da determinacao legal preexistente.

6. Acao julgada improcedente.”

Cabe acrescentar que a presente proposicao também privilegia o direito fundamental de acesso a
informacao, que, conforme previsto no artigo 59, inciso XXXIIl, da Constituicao Federal, assegura a
todos os cidadaos o acesso as informacdes de interesse publico da coletividade.
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Em cumprimento a este enunciado constitucional, a Lei Federal n? 12.527/2011 (a conhecida Lei de
Acesso a Informacdo) determina que os procedimentos que asseguram o direito a informacao devem
se pautar na divulgacao de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes
(art. 39, 1l e art. 89) e na utilizacao dos meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da
informacao (art. 32, lll, e art. 89, § 29).

CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, a Assessoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei em analise.

No que tange ao mérito, a Assessoria Juridica nao iré se pronunciar, pois cabera aos vereadores, no
uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade da aprovacao, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

Danielle Costa Santana
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