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PARECER DA COMISSAQO PERMANENTE DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAOQ

PROJETO DE | Ementa: “Estima a receita e fixa a despesa para o exercicio de 2025 e
LE]I N° 56/2024 | da outras providéncias”. '

PARECER PARA PRIMEIRA DISCUSSAO

Os Membros da Comissao Permanente de Legislagao, Justica e Redagéo da
Camara Municipal de Montalvania, apds a apreciag¢do e estudo do PROJETO DE LEI
N° 56/2024 de autoria do Poder Executivo Municipal.

RELATORIO:

Vem a esta Comisséo de Legisiacdo, Justica e Redacdo da Camara Municipal
de Montalvania, para exame o Projeto de Lei N°® 56/2024. Trata-se de Projeto de Lei
que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio de 2025, de autoria do Poder
Executivo. Estimado em R$ 83.186.600,00 (oitenta e trés milhdes, cento e ocitenta &
seis mil e seiscentos reais), cuja realizacgdo sé fara mediante as discriminacdes
constante de quadros proprios e anexos gue faz parie integrante da presente Lei em
analise.

Ressalta que as despesas deo Municipioc de Montalvania, para o exercicio
financeiros de 2025 esta fixada em R$ 83.186.600,00 (oitenta e trés milhdes, cento e
oitenta e seis mil e seiscentos reais) sendo, que serd realizada conforme
discriminacdo em fungles de Governo e Unidades Orcamentarias, constante de
guadros anexos gue também faz parte integrante desta Lei.

Sintese do necessario;
ANALISE:

QO projeto apresentado obteve analise, sob os angulos de constitucionaiidade,
juridicidade e técnica legislativa, em obediéncia ac disposto no art. 112, |, do
Regimento Interno desta Casa.

O projeto versa sobre matéria de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, nos
termos dos artigos 54 e 55 da Lei Organica Municipal, ficando desta maneira
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atendidos os parametros legais, respeitando o ordenamento juridico em sua-
integralidade e inexistindo vicio de constitucionalidade em sua iniciativa.

Em termos juridicos, o conteldo analisado do projeto Ilimita-se
basicamente ao teor dos quadros de classificacdo de receitas e despesas e a previsdo
contida no artigo 3°, que concede as seguintes autorizacdes para serem exercidas
pelo Poder Executivo durante a execugao orgamentaria, no ano de 2025:

a) Para promover a abertura de creditos suplementares mediante anulagéo
de dotacdes, até o limite de 30% da despesa total fixada no orcamento:

b) Para abrir créditos suplementares com base no superavit financeiro do
ano anterior (2024}, até o limite do que for apurado;

c) Para abrir créditos suplementares com base no eventual excesso de
arrecadacao que vier a ser apurado no exercicio de 2025, até o limite do
gue for apurado.

Sobre essas autorizagdes, destinadas a suplementagio de dotacdes, é um
mecanismo que, a priori, € permitido pelo art. 7° da Lei 4.320/64, segundo o qual a Lei
de Orgamento pode conter autorizagdo ao Executivo para “abrir créditos suplementares
até determinada importancia obedecidas as disposigdes do artigo 43”.

Segundo 0 § 1° do artigo 43 da Lei 4.320, tais suplementacdes podem ser
efetivadas tendo como fontes de recursos: a anulagio de outras dotacdes, o superavit
financeire do exercicio anterior, o excesso de arrecadacio e as operagdes de crédito.

No entanto, o limite estabelecido precisa ser moderado, sob pena de se
subverter o prihcipio do planejamento e o principio da legalidade orgamentaria,
segundo os quais as despesas pulblicas devem ser previamente autorizadas pelo
Poder Legislativo, mediante lei em sentido estrito.

Cabe acrescentar que essa limitago do montante para abertura de
creditos pelo prefeito tem dois fundamentos: primeiro o de controlar e restringir os atos
unilaterais do prefeifo que impliquem na modificacdo de prioridades do Orcamento, e
segundo o de evitar que uma proporgdo muito elevada dos recursos publicos seja
direcionada para programas e despesas que ndc tenham sido aprovados
discriminadamente pelo Poder Legislativo na Lei Orcamentaria.

Cabe tambem registrar que essa previsao de limite para abertura de créditos
pelo prefeito € comum em todos os orcamentos, inclusive nos da Unido e do Estado,
porém o limite & variavel, prevalecendo o que for aprovado em cada lei orcamentaria.

Em Minas Gerais, o Tribunal de Contas do Estado recomenda
habitualmente, em seus pareceres prévios e respostas a consultas, que essa margem
nao ultrapasse a 30% da despesa total estimada no  Orgamento, mas isso
considerando-se a utilizagdo de todas as fontes acima citadas. :
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Nesse contexto, a proposta de se conceder o limite de 30% encontra-se no
limite do que € admitido pelo Tribunal de Contas, e pode ser considerada legal.

No que se referem os anexos desta Lei, inicjélmente, deve-se analisar se
as despesas previstas coincidem com os programas estabelecidos no projeto do Plano
Plurianual & na Lei de Diretrizes Orcamentarias, pois a compatibilidade entre estas leis
g um reduisito exigido pelo art. 165, § 7°, da Constituicdc Federal e pelo art. 5° da Lei
de Responsabilidade Fiscal. '

Ao analisar as receitas, & importante verificar a sua coeréncia com as
perspectivas concretas de arrecadacao do Municipio, posto que tanto o excesso
guanto a insuficiéncia na previsdo podem acarretar dificuldades e problemas no
processo da execucdo or¢camentaria.

Numa primeira analise, vé-se que a receita para 2025 esta estimada no
valor total de R$ 83.186.600,00, valor este 4.67% acima do total orgado para 2024.

No tocanie as despesas, 0 projeto inclui também o orcamento da Camara
Municipal, no valor de R$ 2.730.000,00, cujo detalhamento acredita-se tenha sido
elaboradc com base nas instrucGes fomecidas pela Mesa Diretora e pela
Contabilidade da Camara. Este valor & 13.50% superior ao fixado para 2024, e resultard
num repasse mensal de R$ 227.500,00.

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que
ndo vincula, por si s6, a manifestacdo da comissio permanente e a conviccdo dos
membros desta camara, e assegurada a soberania do plenario, do ponto de visia
da constitucionalidade e juridicidade, esta COMISSAQC PERMANENTE DE
LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQ, opina pela viabilidade do projeto de Lei n°

56/2024 apresentado, em questdo, uma vez que sua origem estd acobertada pela

legalidade respeitando as técnicas legislativas.
VOTO:

Assim sendo, apresento que o referido Projeto de Resolucdo encontra-se de
acordo com a Lei Organica do Municipio e Constituigio Federal cbedecendo todas
as tecnicas Juridicas e Legislativas, razdo pela qual opinamos no sentido do
parecer dessa COMISSAQ PERMANENTE DE LEGISLAGAO, JUSTICA E
REDACAQ, seja pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 56/2024 apresentado pelo

Poder Executivo Municipal.
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S_ala das Sessdes da Camara Municipal de MONTALVANIA, 26 de Novembro
2024, '

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DA RELATORA

Parecer da Comissio -

Ante o exposto, tendo em vista as considerages expedidas pela Relatora,
amparado peio artigo 112, | do regimehto interno, diante dos aspectos que cumpre
a esta Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica e Redacdo ao analisar nao
existem nada que impede a aprovagao do Projeto de Lei n® 56/2024, haja vista que
os preceitos constitucionais e regimentais foram dbservados, razdo pela qual
opinamos pela sua APROVACAOQ.

Que 0 mesmo seja submetido a discussio e votagao.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de MONTALVANIA, 26 de Novembro.
de 2024.
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