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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO

PROJETO DE | "institui a Politica de Transparéncia de Obras Publicas (TOP) no

LEI N° 24/2024 Municipio de Montalvania. "

PARECER PARA PRIMEIRA DISCUSSAO

Os Membros da Comissdo de legislago, Justiga e Redagio da Camara Municipal de
Montalv@nia, apds a apreciacdc e estudo do PROJETO DE LEI N° 024/2024 de autoria da

Vereadora Wiliany Neves Costa Mota.

RELATORIO:

Vem a esta Comiss&o de Legislacdo, Justica e Redagic da Camara Municipal de
Montalvania, para analise do Projeto de Lei N° 24/2024, requerendo que: “Institui a Politica de
transparéhcia de Obras Pablicas (TOP) no municipio de Montalvania com a seguinte justificativa:

A publicidade e a transparéncia s&o principios que devem reger a atuacao da Administragéo
Piblica como um tode, consoante determinam a Constituig8o Federal, a Constituicio Estadual e a
Lei Orgénica do Municipio de Montalvania.

O presente Projeto visa aperfeigoar a Politica de Transparéncia em Okras Plblicas (TCP) no
Municipio de Montalvania.

Q Site do TCE, infelizmente pelo acesso constante de usuarios, encontra-se na maioria das
vezes em instabilidade para averiguaggo de informacdes relativo & Obras. ‘ ‘

Além disso, & dificil ter acesso a informagdes scbre contratos, prazos, aditivos e outros
detalhes das cbras publicas mesmo para representantes da populacio, sendo assim o cidadéo
precisa de um portal onde as informacgdes sejam claras e objetivas.

O referido projeto estabelece diretrizes e obriga Prefeitura a disponibilizar de maneira
acessivel e transparente todos os dados refacionados as obras pUblicas para qualquer pessoa
interessada.

E a sintese do necessério.

ANALISE:

O projeto vem a esta Comissio de Legislacdo, Justica e Redagio, para andlise, sob os
angulos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em obediéncia ao disposte no
arf. 112, 1, do Regimento Intermo desta Casa.

O projeto de Lei n® 24/2024, inicialmente, a publicidade pode ter como significado o estado
ou qualidade do que € puablico. “Divulgacao de fatos ou informacgdes a respeito de pessoas, idéias,

servigos, produtos ou instituigdes, utilizando-se os veiculos normais de comunicagao”.
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Nesse sentido, constitui verdadeira fonte do principio republicanc por constituir requisito de

validade e de eficacia, uma vez que passou a Constituigio Federal, em seu art. 37, caput a
consagrar & transparéncia das atividades da administracdo publica, tornando-as mais acessiveis
as sociedades e passiveis de maior controle popular. Eis a reda¢do do art. 37, caput: “A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cbedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao segquinte:”.

Veja-se que a Constituigdo traz os principios basicos da Administraco Publica, dentre eles
a publicidade. Ainda, o § 3¢, [l, disp8e que lei disciplinara as formas de participacio do usuério na
administrag&o. publica direta e indireta, regulando especialmente o acesso dos Usudrios a registros
administrativos e a informacgdes sobre atos de governo.

Considerando que a CF dispés que lei disciplinard o acesso o usudrio a registro
administrétivo, isso quer dizer gue houve a necessidade de Lei para regular a matéria, 0 que se
deu por meio da Lei n. 12.5627/2011, que dispde sobre os procedimentos a serem Observados pela
Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipiocs, com o fim de  garantr o acesso a

informag&es previsto no inciso XXX do art. 5°, noinciso ll doe § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216

da Constituicdo Federal,

Ainda acerca da Lei 12.627/2011, art. 3°, frise-se que os procedimentos previstos nesta Lei
destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso & informagdo e devem ser executados
em conformidade com os principios bdsicos da administragc pilblica e com as seguintes

diretrizes:
| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como axcecio:

Il - divulgaco de informagdes de inferesse plblico, independentemente de salicitacbes;

It - utilizag&o de meios de comunicagéo viabilizados, pela tecnologia da informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragio piblica;
V - desenvolvimento do controle social da administragéo publica.

Portanto, & obrigagio do ente Municipal cumprir a Legislag&o vigente quanto a publicidade
dos atos, garantindo o acesso as informagées de seus atos, independentemente de solicitaces,
devendo assegurar a transparéncia, o acesso, a autenticidade e integridade das informacgtes,
ressalvados os casos de sigilo estabelecidos em lei, sob pena de incorrer em condutas ilicitas que

ensejam em responsabilidade do agente publico.
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Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal — 101/2000, art. 48, dispde gue sdo

instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgac&o, inclusive

em meios eletrénicos de acesso plblico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias;

as prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio: o Relatério Resumide da Execucao

Orgamentéria e o Relatdrio de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

No que tange a Lei 13.144/2021, a qual disciplina licitagbes e contratos da Administragdo
Pablica, art. 5% Na aplicacdo desta Lei serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade

administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacgdo de

fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentivel,

Nesse sentindo, a Lei 13.144/2021, traz consigo a cbrigatoriedade de observancia aos
principios, dentre outros, da publicidade e transparéncia, haja vista que os atos praticados no
processo licitatorio s&o publicos, devendo ser divulgados em site eletrdnico oficial, afixacdo de
edital em focal de grande circulagdo, bem come, publicacdo do extrato do contrato pelos mesmos
meios, a fim de garantir a fiscalizacio, os quais devem conter todas as informagdes pertinentes ao
confrato,

Acerca da execucdo do contfrato e pagamentos, os art. 14C e 141, 170 e 171, especificam
de forma pormencrizada os procedimentos a serem adotados em se tratando de obras, servicos e
compras, a fim de garantir transparéncia e efetividade das coniratagdes publicas, de medo que
cabe aos orgéos de confrole a fiscalizacio.

No que diz respeito ao paragrafo (nico do art. 7° deste projeto de lei em ahalise, onde
requer a aplicagéo em conformidade a Lei 7.433/2024, saliento que, ndo obstante estd ausente
informacdo quanto a origem da lei, em uma breve pesquisa, me foi direcionada a uma lei local do
Distrito Federal com que mesma numeragdo e no mesmo sentido, 0 que me leva a entender que

se frata da mesma legislagio. No entanto, no &mbito do municipio de Montalvinia, ela no possui

validade.
No tocante ao TCEMG, foi desenvolvido par parceria entre o Tribunal de Contas do Estada

de Minas Gerais e o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, o portal Minas Transparente

objetiva auxiliar os municipios mineiros a cumprir as exigéncias da Lei de Acesso a Informacéo,

reproduzindo informagdes oficiais de todos os municipios de Minas Gerais, com base nas
declaragfes transmitidas periodicamente pelo Sistema Informatizado de Contas dos Municipics
(Sicom) do TCEMG, das quais as informacdes sdo visualizadas no Portal da Transparéncia e

Minas Transparente.
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Outro aspecto que convém analisar & que a Constituicdo Federal, no art. 30, incisos | e l,
dispde que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislacéo federal e estadual no que couber, ou seja, complementar a lei.

Dessa forma, a Comiss&o de Legislagio Justica e Redacao segue a conclusao do parecar .
juridico que o projeto de lei objeto desse parecer, apenas reproduz as exigéncias ja estabelecidas
na Constituico Federal e em Leis Federais no que diz respeito a fiscalizagdo, publicidade e
transparéncia das contratagdes piblicas e atos da administragdo publicos, apresentando, portanto,

vicios de constitucionalidade, haja vista existir legislag&o especifica e, em um aspecto de controle

de constitucionalidade, em que pese ndo existir hierarquia entre os entes, os preceitos
constitucionais estabelecidos em Leis Federais em matérias de competéncia privativa da unidio ira
prevalecer.

Ademais, em que pese 4 ementa trazer aspectos de transparéncia e publicidade, o qual é
disciplinad“o em lei especifica, o contelido do projeto de Lei, traz aspectos de fiscalizagéo de
contratos da administracdo publica, o qual &€ matéria de competéncia privativa da Unido, nos
termos do art. 22, XXVII.

Além disso, o projeto versa sobre matéria discutida de forma geral “Transparéncia”, é
concorrente, todavia, ao adentrar 0 mérito de fiscalizac3o dos contratos da administragao publica,
€ de iniciativa privativa da Unido, nos termos da Constituicdo Federal e, no ambito municipal, do
execulivo, conforme a Lei Organica Municipal, desta maneira precéaria os paramentas legais,
existindo vicios de Constitucionalidade e procedimentos, nesse aspecto.

No tocante da técnica legislativa adequada, a elaboragZo de leis no Brasil, deve observar a
técnica legislativa adequada, prevista na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro
de1998, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicso Federal.

No entanto, o art. 2° do projeto de lei em andlise apresenta vicio material, quando, no § 1°,
descreve o Municipic de Curitiba ao invés do Municipio de Montalvania, o que, no momento,

obstaculiza sua leitura e compreensao.

VOTO:
Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa, a Comiss&o de Legislacio, Justica e Redagéo seja pela inviabilidade técnica do Projeto

de Lei em analise, projeto de Lei N° 24/2024 apresentado pela Vereadora Wiliany Neves Costa
Mota.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de MONTALVANIA, 05 de Maio de 2024

Relatora; Renata Lima Abreu

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DA RELATORA
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Parecer da Comissic

Ante o exposto, tendo em vista as consideracdes expedidas pela Relatora, amparado pelo
artigo 112, | do regimento interno, diante dos aspecios que cumpre a esta Comissdo de
Legislacéo, Justica e Redacdo ao analisar encontra-se vicios de cunho  material, legal e
constitucional que impede a aprovagéo do Projeto de Lei n° 24/2024, haja vista que os preceitos
constitucionais e regimentais ndo foram observados, razio pela qual opinamos pela sua
Rejeicdo.

Que 0 mesmo seja submetido a discussio e votacio.

Sala das SessOes da Camara Municipal de MONTALVANIA, 06 Maio de 2024.

Relatora: Renata Lima Abreu
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