MUNICIPIO DE MONTALVANIA

ESTADO DE MINAS GERAIS
PODER LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N2 05/2024

Institui no Municipio de Montalvania a

Autoria: Renata Lima Abreu obrigatoriedade de cursos de primeiros socorros
N2 do Protocolo: 20/2024 aos professores e funciondrios de creches e
Protocolado em: 22/02/2024 10h14 escolas de Educacao Basica da rede publica

municipal e particulares.

Faco saber que a Camara Municipal de Montalvania aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono e
promulgo a seguinte lei:

Art. 1°. Fica instituida, para as unidades da Rede Municipal de Educacdo Basica e nos
estabelecimentos privados de educacdo basica e de recreacao infantil, instalados ou que venham a
se instalar no municipio de Montalvania, a obrigatoriedade da realizacdo de capacitacao de seus
professores e demais funcionarios das escolas
para prevencao de acidentes e atendimento de primeiros socorros,conforme disposto na Lei federal
n°® 13.722/2018 (“Lei Lucas”).

Paragrafo unico. A obrigacao estabelecida no caput deste artigo tem o objetivo de fazer com que
as creches e escolas de educacao basica em funcionamento no municipio, sem prejuizo de suas
demais atividades ordinarias, instruam seus profissionais que possuem contato direto com alunos
quanto as maneiras mais corretas e seguras para lidar com situacdes de emergéncias, que
exijam intervencOes rapidas,bem como para que se promova a orientacao continuada
na rede municipal e particular de educacao para executar acdes de primeiros socorros.

Art. 2°. No ambito da rede publica municipal de ensino, cabe ao Municipio ofertar os cursos
adequados para os fins previstos no artigo 12, em grau de capacitagao inicial e reciclagem
periddica, pelo menos a cada 2 (dois) anos.

Art. 32. A capacitacao de que trata o artigo 12 deverd ser ofertada a todos
os professores e funcionarios dos estabelecimentos abrangidos por esta lei, uma vez
ao ano, com carga horaria minima de 8 horas, para atendimento em todos os periodos de
funcionamento.

§ 12. Nao havera necessidade de contratacao de funcionarios ou professores com funcao especifica
para atendimento em primeiros socorros.

§ 22, A obrigatoriedade de capacitacao ora instituida abrangera também os ocupantes de cargos
em comissdo lotados nas escolas e os profissionais vinculados através de contratos por tempo
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determinado com duracao superior a 6 (seis) meses.

§ 3e, Os estabelecimentos ficarao dispensados do oferecimento deste
curso a profissionais que ja possuirem a certificacao correspondente, expedida ha até, no maximo,
2 (dois) anos antes;

§ 42, Serao vdlidas todas as certificacdes conferidas por pessoa juridica de direito publico ou
privado que sejam credenciadas para o oferecimento do curso pertinente.

§ 52. Os novos professores e funcionarios, quando admitidos pelo Municipio ou pelos
estabelecimentos privados, deverao realizar o curso de primeiros socorros no prazo de até 180
(cento de oitenta) dias a partir de sua admissao.

Art. 42, O Municipio podera oferecer os cursos de primeiros socorros de que trata esta lei mediante
contratacdo de empresa especializada ou, quando possivel, através de convénio com drgaos
publicos de outras esferas de governo ou
mediante parceria com organizacdes da sociedade civil especializadas em praticas de auxilio
imediato e emergencial a populacdo, tendo como objetivo:

| - Identificar e agir preventivamente em situagdes de emergéncia e urgéncias médicas;

Il - Intervir no socorro imediato de acidentados até que o suporte médico especializado, local ou
remoto, torne-se possivel.

Art. 52, As instituicdes de ensino citadas no artigo 1° desta lei deverao manter, em suas
dependéncias, kits de Primeiros Socorros, Manuais de Prevencao de Acidentes e Primeiros Socorros
nas Escolas e demais materiais afins a serem disponibilizados em local de facil acesso.

§ 1°. O referido local devera ser de conhecimento da equipe escolar.

§ 2°. Os materiais que compdem os kits deverao permanecer em ordem e
em quantidade suficiente, cabendo ao diretor de cada unidade educacional a reposicao dos
produtos que, em decorréncia do uso, forem se esgotando.

Art. 62. O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei naquilo que for necessario ao seu
fiel cumprimento, indicando, neste ato, qual 0 orgao da
administracdo que sera responsavel por fiscalizar e, na medida do possivel, sem que represente
custo ao municipio.

Art. 72. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Montalvania, MG, 22 de Fevereiro de 2024.
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JUSTIFICATIVA

No dia 27 de setembro de 2017, o garoto Lucas, de 10 anos, em viagem
com o colégio em que estudava,engasgou com um pedaco de salsicha de um lanche e faleceu por
asfixia mecanica. Essa lamentavel ocorréncia levou sua mae, Alessandra Zamora, a criar o
movimento Vai Lucas, com a intencao de provocar as casas legislativas de todo o Estado a criarem
iniciativas legais para prevenir acidentes em estabelecimentos de ensino.

Mas seu movimento foi ainda mais longe, e acabou inspirando a criacao de uma
lei federal, a Lei no 13.722, de 4 de outubro de 2018, que ganhou o cognome de
“Lei Lucas”, e que veio tornar obrigatéria a capacitacdo em nocdes basicas de primeiros socorros
de professores e funcionarios de estabelecimentos de ensino publicos e privados de educacao
basica e de estabelecimentos de recreacao infantil.

Entretanto, apesar de tal obrigatoriedade, tal lei nao tem sido cumprida totalmente, visto que, em
alguns aspectos, ela depende de normatiza¢ao ou regulamentacao local.

Por isso é que venho propor o projeto em tela, a fim de tornar efetiva a
referida obrigatoriedade em nosso Municipio. Para isso, a proposicao tenta preencher as lacunas
que ainda restam da lei federal, como a determinacao de aplicacao do treinamento de primeiros
socorros para todos os profissionais da rede publica de ensino, e a definicao expressa de que cabe
ao Municipio ofertar essa capacitacao.

Assim, o presente projeto de lei dispde que as escolas municipais e particulares, sem prejuizo de
suas demais atividades ordindrias, devem capacitar o seu corpo de funciondrios em relacdo as
formas mais corretas e seguras para lidar com situacdes de emergéncias e que exijam intervencoes
rapidas, assim como para prestar os primeiros socorros sempre que houver qualquer acidente em
suas dependéncias que exija um atendimento prévio e imediato.

No tocante a constitucionalidade deste projeto de lei, tem-se que, além de ser diretamente
fundamentado por uma lei federal de aplicagcao obrigatoria, ele
também possui um fundamento maior extraido do artigo 227 da Constituicao Federal, que assim
dispoe:
“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao.”

Em relacao a legitimidade formal,a matéria nele tratada ndo esta no campo da iniciativa privativa
do Poder Executivo, ja que nao se enquadra em nenhuma das restricdes contidas no inciso Il do § 19
do art. 61 da Constituicao Federal e nem nas hipdteses previstas, por simetria constitucional, na Lei
Organica do Municipio.
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O projeto ndo representa interferéncia na atividade administrativa, visto que, em sua esséncia, a
proposta nao visa criar atividades alheias a competéncia municipal, mas sim da concretude as
determinacdes constitucionais e da legislacao federal, no ambito do Municipio.

A propdsito, cabe frisar que a jurisprudéncia relativa as situagdes de limitagao de iniciativa de
projetos de leis ja consolidaram a tese de que a reserva de iniciativa
para apresentacao de projetos de lei (matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito) deve ser
interpretada sempre deforma restritiva e nao ampliativa, pelo fato de ela implicar em limitacao as
prerrogativas do Poder Legislativo.

Nesse sentido, eis a manifestacao do Ministro Celso de Mello no acérdao proferido na Acao Direta
de Inconstitucionalidade n2 724-RS:

“A Constituicao de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracao do processo legislativo em tema de direito tributario. -

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em que - por implicar

limitacao ao poder de instauracao do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.”

Sob o aspecto financeiro, o projeto ndo acarreta geracao direta e obrigatdria de despesas, na medid
a em que ndo determina a realizacao de gastos especificos. A capacitacdo dos profissionais podera
ser realizada por empresa especializada, mas também poderd ser feita através
de convénios com érgaos ou servicos publicos como Corpo de Bombeiros, SAMU ou servidores da
area medida e de enfermagem do préprio Municipio.

Argumenta-se também que este projeto ndo é, por si mesmo, um fato gerador para despesas, seja
com o treinamento ou com a aquisicdo de kits de primeiros socorros, visto que essas obrigacoes ja
estao determinadas na Lei federal n? 13.722/2018.

Por isso nao é necessaria a apresentacao de estimativa de impacto orgamentario-financeiro.

Pelo exposto, ndao ha duvida de que o cuidado e a preservacao da saude, da seguranca e do bem-
estar é um pressuposto da mais alta importancia para todas as pessoas. Assume uma importancia
ainda maior quando se trata de criancas que ainda ndao tém desenvolvida a capacidade de se
autopreservar.

Desse modo, face a importancia do assunto, determinar medidas de primeiros socorros é essencial.
Assim, apresento esta propositura e para ela peco e conto com o apoio e a aprovacao de meus
pares nesta egrégia Casa de Leis, para que seja votada consciente e positivamente, visando o seu
aperfeicoamento e aplicabilidade.

Montalvania, MG, 22 de fevereiro de 2024.

Renata Lima Abreu
Autor
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| CAMARA MUNICIPAL DE MONTALVANIA - MG
| APROVADO

| Documento aprovado em 05/04/2024

| com 9 votos favoraveis de 10 presentes.
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